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Zalozenia do projektu budzetu Gminy Goleszéw na rok 2019

Wojt Gminy Goleszow Krzysztof Glajcar Przystepujemy do prac nad projektem
budzetu gminy na 2019 rok. W zwiazku z powyzszym zaleca si¢ kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Goleszéw, kierownikom referatow oraz pracownikom na
samodzielnych stanowiskach Urzedu Gminy opracowanie projektow plandéw finansowo-
rzeczowych wraz ze szczegoétowa kalkulacja dochodow i wydatkéw przewidzianych do
realizacji w 2019 roku - wedtug ponizszych zasad:

I. Zalozenia ogdlne

Podstawa konstrukcji projektu budzetu gminy Goleszow na rok 2019 beda obowigzujace
przepisy prawa, akty wewngtrzne, w tym w szczegolnosci:

1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, zm. 2018 r. poz. 1000),

2) ustawa z dnia 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018, poz. 1530),

3) uchwata Nr 0007.67.2017 Rady Gminy Goleszow z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszow na lata
2018 — 2023 wraz ze zmianami,

4) ,Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2019 przyjete przez Rade Ministrow
w czerwcu 2018 r., gdzie okreslono podstawowe wskazniki makroekonomiczne:

a) realne tempo wzrostu PKB — 3,8%;

b) srednioroczny wskaznik inflacji — 2,3%;

€) nominalny wskaznik wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej — 5,6%;

d) stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku na poziomie 5,6%;

e) prognozowane minimalne wynagrodzenie za prace w 2019 r. — 2.220,00 zt
brutto (projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow);

f) planowana minimalna stawka godzinowa dla uméw zlecen — 14,50 zt
brutto (projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow).



Il. Generalne zasady przy konstruowaniu budzetu Gminy Goleszéw
na 2019 rok

1) Kontynuacja dzialan pozwalajagcych utrzymaé dyscypling w zakresie wydatkow
biezacych.

2) Utrzymanie w 2019 roku i latach nastgpnych dwoch wskaznikow wynikajgcych
z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

WYDATKI BIEZACE NIE MOGA PRZEKROCZYC DOCHODOW BIEZACYCH
(WYMOG ART. 242 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH - organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace)

Zgodnie z zapisem art. 243 ustawy o finansach publicznych:

sredni, z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy, wskaznik udzialu nadwyzki
operacyjnej, powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku, do dochodu ogoltem
- wyznacza poziom udzialu kosztow obshlugi zadluzenia do dochodow ogoltem
W roku budzetowym.

Oznacza to, ze wielko$¢ mozliwych do sptaty rat kredytow oraz zwigzanych z nimi
odsetek w roku 2019 jest $cisle powigzana z wynikami biezgcymi budzetow 3 lat
poprzedzajacych rok budzetowy, tj. lat 2016, 2017, 2018, czyli w jezyku potocznym:

im mniejsza nadwyzka operacyjna w latach 2016 — 2018, tym mniejsze mozliwosci,
w 2019 roku, obstugi zaciagnietego wczesniej dlugu.

3) Zaplanowanie nadwyzki jest priorytetem przed innymi fakultatywnymi wydatkami
budzetu gminy.

4)  Zwigkszenie potencjatu rozwojowego Gminy Goleszow polegajacego glownie na
absorbcji srodkow z Unii Europejskiej w ramach nowego okresu programowania na lata
2014 — 2020 oraz innych zrédet zewngtrznych.

5) Wysoko$¢ srodkow zaplanowanych na realizacje projektow wspotfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych S$rodkow zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi zaplanowana bedzie na podstawie zawartych uméw, badz zlozonych
wnioskow aplikacyjnych.

6) Analiza przewidywanych zmian w przepisach prawa pod katem ich wptywu na sytuacje
finansowa gminy w roku 2019 r. i latach nastepnych.

7)  Informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Urzedu Wojewddzkiego, Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w zakresie wielkosci planowanych kwot subwencji,
udziatow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz dotacji celowych.

8) Informacje 0 stanie zobowigzan i nalezno$ci wynikajacych z zawartych umoéw,
porozumien oraz podjetych uchwat Rady Gminy Goleszow.

9) Podejmowanie dziatan majacych na celu aktywizacje mieszkancow poprzez realizacje
inicjatyw lokalnych.

10) Optymalizacja kosztow utrzymania placowek oswiatowych w kontekscie reformy
oswiaty oraz wigzacych si¢ z nig skutkow.

11) Tworzenie atrakcyjnej przestrzeni publicznej bedacej kontynuacjg inwestycji z zakresu
niezbednej infrastruktury:

a) drogowej,
b) sanitacyjno-wodociggowe;j,
c) komunalnej,



d) rekreacyjnej,
e) sportowej.

I11. Zalozenia dotyczace dochodow i przychodow Gminy Goleszow
1) Dochody biezace przyjac¢ na poziomie ich realnego uzyskania.

2) Wykorzysta¢ szanse rozwojowe zwigzane z pozyskaniem $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach nowego okresu programowania na lata 2014 — 2020 oraz innych zrédet
zewngtrznych.

3) Udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych — na poziomie zaktadanym przez
Ministerstwo Finansow.

4) Udzialy w podatku dochodowym od osob prawnych — w kwocie przewidywanego
wykonania w roku 2018 z uwzglednieniem prognozowanej dynamiki wzrostu
gospodarczego przyjetej przez Rade Ministrow w zalozeniach do projektu budzetu
panstwa na rok 2019.

5) Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych — w zwigzku z silng zalezno$cig wysokosci
tego podatku od zmian koniunkturalnych w gospodarce utrzymaé na stabilnym poziomie
z uwzglednieniem prognozowanego wykonania za 2018 rok.

6) Dotacje celowe oraz subwencja ogolna — w kwocie wynikajacej z zawiadomien
uzyskanych z Urzedu Wojewodzkiego, Krajowego Biura Wyborczego oraz Ministerstwa
Finansow.

7) Dochody z podatkéw i oplat lokalnych — zatozy¢ wzrost obecnie obowigzujacych
stawek podatkowych zgodnie ze wskaznikami wynikajagcymi z komunikatow Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego i Obwieszczenia Ministra Finanséw, dodatkowo przy
zaktadanym wzroscie dochodow z tytutu:

a) zwiekszenia powierzchni do opodatkowania,
b) utrzymania wysokiego wskaznika $ciggalnosci naleznosci podatkowych,
c) zalegtosci podatkowych.

8) Podatek od $rodkéw transportowych — ustali¢ w oparciu o przewidywane wykonanie
tych dochodéw na koniec 2018 roku z utrzymaniem wysokiego wskaznika $ciggalnosci.

9) Oplata za odbior i zagospodarowanie odpadami komunalnymi — zaplanowaé
W oparciu o baz¢ wymiarowa ze stanem na dzien 30 wrzesnia 2018 r. z uwzglednieniem
wysokiego wskaznika sciggalnosci.

10) Dochody z majatku gminy — szacowaé na postawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2018 roku, zawartych umoéw najmu i dzierzawy oraz
planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

11) Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu — szacowac¢ na podstawie
ilosci zezwolen na czas okreSlony oraz przewidywanej iloSci zezwolen na sprzedaz
jednorazowa.

12) Zaliczki i refundacje ze Srodkéw Unii Europejskiej — ustali¢ z uwzglednieniem
planowanych termindéw skladania wnioskéw o ptatno$¢ oraz wynikajacego z umowy,
czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca.



13) Pozostale dochody biezace - planowac z uwzglednieniem:

a) przewidywanego wykonania roku 2018,
b) zawartych aktow notarialnych,

) podpisanych umow,

d) wskaznika $ciggalnosci,

e) skutkow finansowych wynikajgcych z podjetych decyzji w sprawie roztozenia
na raty, odroczenia terminu platnosci.

14) Przychody budzetu - zaplanowane zostana zgodnie z aktualng wieloletnig prognoza

finansowa gminy.

V. Zalozenia dotyczace wydatkéw i rozchodow Gminy Goleszow.

1)

2)

3)

4)

Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art. 242
i 243 ustawy o finansach publicznych. Reguta okreslona w art. 242 ustawy nakazuje
zachowanie zrownowazonego budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane 1 wykonane
wydatki biezgce nie moga przekroczy¢ planowanych i wykonanych dochodéw biezacych
powiekszong o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki.

Wszelkie dziatania realizowane przez Gming Goleszéw muszg by¢ oparte na konieczno$ci
utrzymania dyscypliny budzetowej, poprawy efektywnosci gospodarowania $rodkami
publicznymi oraz muszg by¢ zgodne z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow. W trakcie planowania
i realizacji budzetu obowigzuja przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zasady
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kalkulacje wydatkoéw nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny i celowy z uwzglednieniem
w  pierwszej kolejnosci zadan  obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych
i wynikajacych z zawartych umoéw. Ustala sie nastgpujacy priorytet wydatkow
budzetowych:

a) zabezpieczenie $rodkow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne
I nieprzerwane funkcjonowanie,

b) zapewnienie srodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie
komunalne,

C) zapewnienie $rodkow na wieloletnie programy, projekty lub zadania ujete
w aktualnym Wykazie Przedsigwzige¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Planowanie wydatkow na 2019 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu
wroku 2018, ktore jednocze$nie stanowi podstawe obliczenia limitow wydatkow
biezacych, pomniejszone o jednorazowe wydatki w roku biezacym, z dodatkowym
uwzglednieniem wydatkoéw roku przysztego. Wydatki nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:

a) zmiany wielko$ci poszczegolnych elementéw kalkulacyjnych,
b) czynniki, ktore spowodowaty ewentualng zmiang trendu wzrostu lub spadku,

¢) wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2018 roku,



d) kwoty planowanych wydatkow dla nowych zadan przewidzianych do realizacji
w 2019 roku.

5) Jednostki planujagce wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontow
Z wyszczegoblnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami organdéw nadzoru.

6) Wynagrodzenia osobowe kalkulowaé¢ wedlug kwot wynikajgcych ze stosunku pracy na
dzien 30.09.2018 roku, biorac pod uwage skutki finansowe planowanych zmian
organizacyjnych do konca 2018 roku oraz w 2019 roku (m.in. jubileusze, odprawy
emerytalne, dodatki stazowe, ptaca minimalna).

7) Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wedlug zawartych i planowanych
umow, ze wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich.

8) Wydatki z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ zgodnie z ustawa
Zdnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2217 z p6zn. zm.).

9) Skfadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych planuje si¢ w wysoko$ciach zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Sktadki
na ubezpieczenia spoleczne bedace kosztem pracodawcy planuje si¢ na poziomie 95%
kwoty stanowigcej zapotrzebowanie na 2018 rok.

10) Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych planowaé zgodnie z ustawg z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016, poz. 800
Z pozn. zm.); do planowania wysokosci odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazowa
stosowang w roku 2018; w odniesieniu do placowek oswiatowych odpis na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych od nauczycieli planowa¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z p6zn. zm.).

11) Przy planowaniu $rodkow na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu
finansowania maja zadania ujete w aktualnym Wykazie Przedsiewzig¢ do Wieloletniej
Prognozy Finansowej, przewidziane do zakonczenia w 2019 roku,; planowanie $rodkow
na nowe zadania moze nastapi¢ w koniecznych 1 uzasadnionych przypadkach, nalezy
przedlozy¢ pelng informacj¢ o =zakresie stanu przygotowan do realizacji zadan
(opracowane projekty, zezwolenia, itp.).

12) Rozchody budzetu zostang zaplanowane zgodnie z aktualng wieloletnia prognoza
finansowa gminy.

Ponadto nalezy dokona¢ analizy danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Goleszow na lata 2018-2023 i w przypadku Kkonieczno$ci wprowadzenia zmian
W prognozie, zaprezentowac te zmiany wraz z uzasadnieniem.

Wszystkie jednostki organizacyjne prezentuja szczegolowo wyliczenia dotyczgce
wynagrodzen na dodatkowych formularzach.

Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok wszystkie jednostki
organizacyjne, kierownicy referatow oraz osoby na samodzielnych stanowiskach Urzedu
Gminy sporzadzaja zgodnie z Zarzadzeniem Nr 0050.150.2013 Wojta Gminy Goleszow
Z dnia 13 sierpnia 2013 roku oraz Zarzadzeniem Nr 0050.124.2014 Wojta Gminy Goleszow
z dnia 9 czerwca 2014 roku.

Instytucje kultury swoje materiaty sporzadzaja na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.54.2016
roku Wojta Gminy Goleszow z dnia 1 kwietnia 2016 roku.



Calos¢ materialow planistycznych podpisuje w przypadku:

a) jednostek organizacyjnych - glowny ksiegowy wraz z Kierownikiem jednostki
organizacyjnej,

b) komorek organizacyjnych Urzedu Gminy Goleszéw - kierownik danej komorki.

UWAGA!

Pracownicy Referatu Finansowego Urzedu Gminy Goleszow beda prowadzi¢ analize
ksztaltowania si¢ dochodow i wydatkéw, w tym wydatkéw dotyczacych wynagrodzen
i skladek od nich naliczanych, egzekwujac stosowne informacje od skladajacych
projekty planow.

Projekty planéw pozbawione wymaganych informacji badz zlozone na nieodpowiednich
drukach bedg zwracane w celu uzupeknienia.

Zobowiazuje si¢ kiecrownikow jednostek organizacyjnych, kierownikow referatow oraz osoby
na samodzielnych stanowiskach Urzedu Gminy Goleszo6w do opracowania materialow
planistycznych na 2019 rok w terminie do dnia 10 pazdziernika 2018 roku.

Wojt Gminy Goleszow

Krzysztof Glajcar



